EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea ordonantei de urgenta
pentru adoptarea unor masuri fiscal-bugetare privind acordarea unor imprumuturi
din Trezoreria Statului si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei In vederea asiguririi surselor de finantare, unitatile
actuale administrativ-teritoriale, care au sistem centralizat de
furnizare a energiei termice catre populatie, au solicitat
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
si Ministerului Finantelor Publice, acordarea unui imprumut
din Trezoreria Statului pentru finantarea cheltuielilor curente
pentru asigurarea functiondrii acestui serviciu, respectiv
pentru plata facturilor restante si acoperirea pierderilor induse
de prestarea serviciului de termoficare.

Autoritatile administratiei publice locale platesc
diferenta de pret dintre pretul de producere, transport,
distributie si furnizare energiei termice livrate populatiei si
pretul local de facturare la populatie, in conformitate cu
prevederile Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 privind
instituirea preturilor locale de referintd pentru energia termica
furnizatda populatiei prin sisteme centralizate, aprobatad cu
modificadri si completari prin Legea nr.483/2006, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Avand in vedere solicitdrile primite este necesar a se
crea cadrul legal pentru ca autoritatile administratiei publice
locale sa poatd accesa imprumuturi si penitru cheltuieli curente
de natura celor mentionate, deoarece in prezent acestea pot




contracta imprumuturi numai pentru cheltuieli de capital, si,
in acelasi timp exceptarea de la limita de trageri din finantarile
rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate de
unitatile/subdiviziunile = administrativ-teritoriale, aferenta
anului 2019, care a fost angajata integral.

Tindnd cont de importanta strategicd a serviciului
public de alimentare cu energie termicd asigurat de cétre
autoritdtile = administratiei  publice  locale, cat si
responsabilitatea fatd de asigurarea continuitatii, calitatii si
sigurantei prestéarii acestuia si luand in considerare prevederile
art.1 alin.4 lit.d) din Legea serviciilor comunitare de utilitéti
publice nr.51/2006, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, potrivit carora ,,Serviciile de utilitati
publice fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu
public... si au caracter permanent si regim de functionare
continuu’’, este imperios necesar asigurarea fondurilor pentru
functionarea serviciului.

Pentru eliminarea unor eventuale blocaje si intreruperi
determinate de lipsa disponibilitdfilor in bugetele locale,
corelat cu responsabilizarea autoritdtilor administratiei
publice locale, este necesard crearea unui mecanism pentru
contractarea de imprumuturi din venituri din privatizare,
inregistrate in contul curent general al Trezoreriei Statului.

Avand 1in vedere necesitatea asigurdrii nevoilor
cetatenilor prin furnizarea continud a serviciului de alimentare
centralizatd cu energie termica si ca urmare a celor de mai sus,
se impune emiterea unei ordonante de urgentd prin care
autoritdtile administratiei publice locale si isi poata completa
sursa de finantare prin intermediul imprumuturilor.

Neadoptarea acestor masuri conduce la generarea unor
blocaje financiare la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale.

Astfel, avand in vedere cele de mai sus, este necesara
crearea unui mecanism de imprumut din venituri din
privatizare, inregistrate in contul curent generale al
Trezoreriei statului pentru asigurarea surselor de finantare
pentru furnizarea serviciului centralizat de alimentare cu
energie termicd a populatiei.

Tinand cont de situatia imperativa in privinta asigurarii
cu apa calda si caldura a populatiei, dat fiind caracterul social

al serviciului public si, inclusiv, eliminarea unor eventuale




blocaje si Intreruperi determinate de lipsa disponibilitétilor in
bugetele locale, corelat cu responsabilizarea autoritatilor
administratiei publice locale,

Avénd in vedere:

- necesitatea eficientizarii serviciilor comunitare de
utilititi publice in vederea asigurdrii unui standard de viata
optim pentru locuitorii unitdtilor administrativ-teritoriale care
beneficiazd de alimentare cu energie termicd in sistem
centralizat,

- pentru evitarea situatiilor critice in care ar putea
interveni intreruperi sau stéri de functionare inadecvata pentru
serviciile de alimentare centralizatd cu energie termicid a
populatiei, imprejuréri ce conduc la imposibilitatea respectarii
normelor privind - protectia igienei publice si a sanatatii
populatiei, a mediului de viatd al populatiei si a mediului,

Tin4nd seama de faptul ca serviciile de utilitati publice
fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public, au
caracter permanent si regim de functionare continuu,

Tindnd cont de prevederile Programului de guvernare
2018-2020 din capitolul Administratie publica, politici
regionale, reglementarea principiilor aplicabile serviciilor
publice cu privire la transparenta, egalitatea de tratament,
continuitatea, adaptabilitatea, accesibilitatea,
responsabilitatea furnizarii serviciului public, furnizarea
serviciilor publice cu respectarea normelor/standardelor de
calitate,

Luédnd in considerare ca se asigurd premisele legale
pentru ca autoritdfile administratiei publice locale sa 1si poata
completa sursa de finantare prin intermediul imprumuturilor,

In acelasi timp, efectuarea acestor plati in acest moment
nu poate fi realizata fard modificarea bazei legale pentru care
este necesari crearea unui mecanism de imprumut din venituri
din privatizare, inregistrate in contul curent general al
Trezoreriei Statului,

Tinand cont de faptul cé limita de trageri din finantarile
rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate de
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, aferenta
anului 2019, a fost angajata integral,

neadoptarea in regim de urgentd a prevederilor propuse
prin prezentul act normativ poate conduce la sistarea fu
energiei termice catre a populatie;
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pentru a asigura continuitatea, In aceleasi conditii, a
activitatii personalului incadrat in unitatile sanitare publice,
inclusiv cele care au ca asociat unic unitatile administrativ-
teritoriale, aflate in relatie contractuald cu casele de asigurari
de sanatate, precum si a drepturilor salariale prevéazute la art.
38 alin. (4) Legea cadru nr.153/2017, cu modificérile si
completarile ulterioare, precum si la art. 34 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018,

avéand in vederea faptul cd nereglementarea modului de
suportare a acestor influente financiare ar avea un impact
direct asupra serviciilor medicale spitalicesti acordate
asiguratilor,

pentru ca aceste influente salariale sda nu afecteze
nivelul cheltuielilor pentru medicamente 1 materiale sanitare
din bugetele unitatilor sanitare publice,

tinand cont de faptul cd acest personal are atributii in
ocrotirea sanatatii populatiei,

Se impune reglementarea de urgentd a sursei de
finantare pentru influentele financiare, determinate de
cresterile anuale ale salariilor de baza ale personalului mai sus
mentionat, pentru a nu determina diferente semnificative
salariale cu impact negativ asupra modului de gestionare a
activitdtii acestora, cu consecinie directe asupra cresterii
mobilitétii personalului in afara sistemului de sanatate.

In considerarea faptului ci aceste aspecte vizeazi
interesul general public si constituie situatii de urgenta si
extraordinare a caror reglementare nu poate fi aminata,
impunand adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei
de urgenta.

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2017 privind
restituirea sumelor reprezentdnd taxa speciald pentru
autoturisme §1 autovehicule, taxa pe poluare pentru
autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule

In vederea accelerdrii procesului de solutionare a cererilor de
restituire a sumelor reprezentand taxa speciald pentru
autoturisme §1 autovehicule, taxa pe poluare pentru
autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule si pentru
evitarea constatarii de catre CJUE a neindeplinirii obligatiilor
avand ca obiect rambursarea taxelor de inmatriculare a
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autovehiculelor de ocazie, percepute cu incélcarea dreptului
UE.

Procedura de restituire a taxelor auto care include si
operafiunea de compensare este greoaie si consumatoare de
timp in cazul in care organul fiscal constatd ca persoanei cérei
trebuie sd 1 se restutuie taxa are datorii neachitate la la
organele fiscale.

® Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completérile ulterioare
Reglementdrile actuale referitoare la completarea si depunerea
declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile
sociale datorate de persoanele fizice, cuprind prevederi
referitoare la modalitatea de completare si depunere a
declaratiei unice numai prin mijloace electronice de
transmitere la distanta, desi acest aspect este reglementat si in
Codul de procedura fiscala.

2.Schimbiri preconizate

Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (1) si art.
63 alin. (4") din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de
la prevederile art. 3 alin. (2) din Ordonanta de urgentid a
Guvernului nr. 14/2019 pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificafi in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019,
unitatile administrativ-teritoriale pot solicita, in cursul anului
2019, contractarea de imprumuturi din venituri din privatizare,
inregistrate in contul curent general al Trezoreriei Statului, in
limita sumei de 700.000 mii lei, pentru plata subventiilor
restante aferente furnizarii energiei termice cétre populatie.

Unitétile admuinistrativ-teritoriale pot contracta
imprumuturile numai cu avizul Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale, si numai dacd la data depunerii
documentatiei nu prezintd restante la Tmprumuturile
contractate anterior din venituri din privatizare. Documentele
in vederea contractarii imprumutului se depun pana la data de
31 iulie 2019 la directiile generale regionale ale finantelor
publice/administratiile judetene ale finantelor publice.

Unitatile  administrativ-teritoarele, beneficiare  ale
imprumuturilor potrivit prezentului act normativ, se vor
asigura ca subventiile vor fi acordate operatorilor economici
din sectorul termoficarii in baza schemelor de ajutor de stat
care respecta legislatia in materie.
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e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2017 privind
restituirea sumelor reprezentdnd taxa speciald pentru
autoturisme s1 autovehicule, taxa pe poluare pentru
autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule

in vederea cresterii ritmului de restituire a taxelor auto astfel
incét intregul proces sé fie finalizat cat mai repede, in cazul
cererilor de restituire nesolutionate pina la data intrariii in
vigoare a ordonantei de urgentd, restituirea urmeazi a se
efectua fara realizarea compensarii in cazul in care persoanele
cérora trebuie sa li se restituie taxa au datorii fatd de organul
fiscal.

® [ egea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
st completarile ulterioare

Se propune eliminarea din Codul fiscal a reglementarilor
actuale referitoare la depunerea declaratiei unice privind
impozitul pe venit §i contributiile sociale datorate de
persoanele fizice numai prin mijloace electronice de
transmitere la distantd. Prin aceastd masurd se permite
reglementarea prin acte normative subsecvente cum ar fi prin
Ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, a posibilitdtii depunerii Declaratiei unice privind
impozitul pe venit s§i contributiile sociale datorate de
persoanele fizice, si prin alte mijloace, in cazul persoanelor
aflate in anumite situatii care nu permit depunerea declaratiei
in format electronic si inregistrarea persoanelor respective in
spatiul privat virtual.

La articolul 34 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investifillor publice §i a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea i1 completarea unor acte normative i prorogarea
unor termene, dupa alineatul (3) se introduc trei noi alineate
pentru a asigura continuitatea, in aceleasi conditii, a activitatii
personalului incadrat Tn unitétile sanitare publice, inclusiv cele
care au ca asociat unic unitatile administrativ-teritoriale, aflate
in relatie contractuald cu casele de asigurdri de sanatate,
precum si a drepturilor salariale prevazute la art. 38 alin. (4)
Legea cadru nr.153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si la art. 34 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2018.




3. Alte informatii |

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1. Impactul asupra mediului concurential
si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2!, Impactul sarcinilor

administrative

asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Impactul social

Prin actul normativ se urmareste asigurarea cu
energie termicd a populatiei, care determini
cresterea calitatii vietii cetatenilor.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul curent

Urmatorii 4 ani Media pe 5

ani

1

2 3 4 5 6 7

Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugetele locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) transferuri
b) bugetul FNUAS, din care:
(i)bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

a) de la bugetul de stat

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a. Acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b. Acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii;

a) Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

b) ordin al ministrului finantelor publice pentru
aprobarea mecanismul de acordare si derulare a
imprumuturilor acordate unitdtilor administrativ-
teritoriale, precum si modul de reflectare a sumelor
respective in bugetele institutiilor publice locale

1. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in domeniul

achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




Proiectul de
subiect.

2. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul actelor ce transpun prevederi
comunitare

act normativ nu se referd la acest

Proiectul de
subiect.

3. Maisuri normative necesare
aplicirii directe a actelor normative
comunitare

act normativ nu se refera la acest

Proiectul de
subiect.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

act normativ nu se refera la acest

Proiectul de
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

act normativ nu se refera la acest

6. Alte informatii

Secfiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaboradrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
organisme implicate

In conformitate cu prevederile

Legii nr. 52/2003 privind
transparenta  decizionald 1In
administratia publica,

propunerea legislativd a fost
afisatd pe pagina de internet a
Ministerului Dezvoltarii
Regionale si  Administratiei
Publice.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legati de obiectul actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care actul normativ are ca
obiect activititi ale acestor autoritifi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative

Au fost consultate autoritatile
administratier publice locale, in
conformitate cu prevederile
Hotaréarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative  ale  autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative. :




4. Consultiarile
interministeriale,

consiliilor interministeriale permanente

desfasurate in cadrul consiliilor
in conformitate cu prevederile
Hotaririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a)  Consiliul Legislativ

Proiectul
normativ a

act
de

prezentului
fost avizat

b)  Consiliul Suprem de Aparare a Tarii Consiliul Legislativ prin avizul
c) Consiliul Economic si Social nr.430/2019

d)  Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului act

normativ

l.Informarea societiitii civile cu privire Ila

necesitatea elaborarii actului normativ

Proiectul de act normativ a fost
publicat pe site-ul institutiei
initiatoare  potrivit  dispozitiilor
Legii nr.  52/2003  privind
transparenta decizionala in
administratia publicd, republicata.

2.Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele asupra sinatatii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

3.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

Secfiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a actului normativ
de citre autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

2.Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru adoptarea unor masuri fiscal-bugetare privind
acordarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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